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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Expediente: PRA-03/2024

Monterrey, Nuevo Leon, a seis de agosto de dos mil veinticinco.

Visto para resolver los autos del expediente PRA-03/2024, por el que se
inici6 y substancié el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra
de Daniel Palacios Marin, en virtud de la falta administrativa no grave que le fue
atribuida con motivo de las conductas presuntamente cometidas durante el
desempefio de sus funciones en su calidad de otrora Analista adscrito a la
Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Nuevo Ledn.
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I ANTECEDENTES

. Origen del expediente de investigacion EI/OIC/004/2024. EI expediente de
investigacién EI/OIC/004/2024, inici6 con motivo de la vista que dio el Maestro
_otrora Director Juridico del Instituto Local, al
Organo Interno de Control, mediante oficio IEEPCNL/DJ/3541/2024, recibido en
fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, referente a un acta
administrativa levantada a Daniel Palacios Marin, otrora Analista adscrito a la

Direccion Juridica.

. Radicacién del expediente de investigacion y solicitud de informacion. Mediante
proveido de fecha dos de /septiembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Investigadora, tuvo por recibido el oficio OIG/IEEPCNL/UI/085/2024 signado por el
licenciado José Ignacio Carrillo Aguirre, Titular de Organo Interno, a través del cual
remitié el acuerdo de turno IEIEEPCNUOIC!T f30f2024 de fecha veintinueve de agosto
del dos mil veinticuatro, asi cclilmo el oficio IEEPCNL/DJ/3541/2024 y anexo, signado
por el otrora Director Juridi<:\o_, por lo que ordené la radicacion del asunto con el
numero de expediente de \'ﬁwestigacién EI/OIC/004/2024, ademas, solicitd
informacion a la Direccion Juridica y a la Direccion de Administracion ambas del

Instituto Local.

. Recepcion de documentacion e informacion. En fecha trece de septiembre de dos
mil veinticuatro, se tuvieron por recibidos los oficios IEEPCNL/DJ/3810/2023 y
IEEPCNL/DA/308/2024, signados por el otrora Director Juridico y el Titular de

Recursos Humanos, respectivamente, mediante los cuales allegaron la informaciéno

solicitada por la Autoridad Investigadora.

de septiembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora tuvo por recibido e
oficio IEEPCNL/DJ/4111/2024, signado por el otrora Director Juridico; asi como los |

escritos de las personas servidoras publicas i
Coordinador Juridico vy Analista del Departamento

Administrativo e Investigacién ambos adscritos a la Direccion Juridica del Instituto
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Local, mediante los cuales dan respuesta a lo solicitado por dicha Autoridad
Investigadora.

5. Recepcion de documentacion e informacién. En fecha tres de octubre de dos mil .
veinticuatro, se tuvo por recibido el oficio IEEPCNL/DA/335/2024, signado por el
Titular de Recursos Humanos, mediante el cual da respuesta a lo solicitado por la
Autoridad Investigadora.

6. Acuerdo de calificacion de la conducta. En fecha quince de octubre del dos mil
veinticuatro, la Autoridad Investigadora emitié un acuerdo en el que determiné que
el expediente de investigacion EI/OIC/004/2024, se encontraba debidamente
integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo
que realiz6 el andlisis de los hechos y la informacién recabada, concluyendo que
habia elementos para considerar la existencia de posibles faltas administrativas

atribuibles a Daniel Palacios Marin, otrora analista adscrito a la Direccién Juridica.

7. Presentacién del IPRA. En fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro, la
Autoridad Investigadora presento a través del oficio UI/OIC/IEEPCNL/068/2024, el
IPRA a la Unidad de Substanciacion, allegando los autos originales del expediente .
de investigacion EI/OIC/004/2024.

8. Radicacion del expediente de Substanciacion y admisién del IPRA. En
proveido de once de noviembre del dos mil veinticuatro, la Unidad de
Substanciacion tuvo por recibido el IPRA remitido por la Autoridad Investigadora,
asi como los autos originales del expediente de investigacion EI/OIC/004/2024,
ademas, registr6 el expediente con el nimero PRA-03/2024, y tuvo por admitido el
IPRA, por lo que se dio inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
en contra del presunto responsable Daniel Palacios Marin otrora Analista adscrito

a la Direccion Juridica, por los hechos que se precisan a continuacion:

e Haber sustraido de las instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana el expediente fisico del procedimiento especial
sancionador identificado con el nimero PES-455/2024, sin la debida

autorizacidén expresa de sus superiores jerarquicos, situacion que

acontecio en fecha veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro.
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Por lo que, de acuerdo con la Autoridad Investigadora el entonces servidor
publico Daniel Palacios Marin, presuntamente incumplié con las disposiciones
normativas y administrativas relacionados con el servicio pulblico que tenia
encomendadas, al cometer actos que transgreden las conductas de las reglas de
desempefio permanente con integridad, al sustraer el expediente fisico del
procedimiento especial sancionador nimero PES-455/2024 de las instalaciones
del Instituto Local, sin consentimiento expreso de sus superiores jerarquicos;
incurriendo de esta manera en una posible falta administrativa no grave prevista
en el numeral 49, fraccion | de la Ley General; y su correlativo 49, fraccion | de la
Ley de Responsabilidades, con relacién al articulo 16 de la Ley General, asi como
en el numeral 30, fraccién IV del @édigo de Etica y Conducta del Instituto Local.

f [
| |

Por otro lado, en dicho acuerdo sé ordend el emplazamiento de Daniel
Palacios Marin, se fijé fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial, y se
tuvieron por anunciadas las pruebas documentales que allegd la Autoridad

Investigadora con su IPRA.

Emplazamiento a la persona presunta responsable. El quince de noviembre
de dos mil veinticuatro, se efectué el emplazamiento de la persona presunta
responsable Daniel Palacios Marin, citandosele a la celebracién de la audiencia
inicial, en la cual podria rendir su declaracion por escrito o verbalmente y ofrecer

las pruebas de su intencion.

Cita a la Autoridad Investigadora. El diecinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro, se cité a la Autoridad Investigadora a través del oficio
US/OIC/37/2024, a la celebracion de la audiencia inicial, a fin de que manifestara[\ \

l

lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas de su intencién. !

Audiencia Inicial. El nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se celebro Ia;!
audiencia inicial dentro del presente procedimiento de responsabilidag\'
administrativa, a la cual comparecieron personalmente la Autoridad Investigadora
y el presunto responsable Daniel Palacios Marin en compaiiia de su defensora de
oficio, a quien se le tuvo aceptando el cargo conferido, asimismo en misma fecha,
el aludido Palacios Marin presentd un escrito mediante el cual realizé diversas

manifestaciones.
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12. Suspension de plazos. Mediante proveido de fecha dieciocho de diciembre de
dos mil veinticuatro, se ordend hacer del conocimiento a las partes que mediante
acuerdo IEEPCNL/OIC/T/01/2024, de fecha quince de enero del afio dos mil .
veinticuatro, emitido por el Titular del Organo Interno, se determinaron las fechas
de suspension de los plazos para el afio dos mil veinticuatro, dentro de los
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, asi como de los recursos y
demas promociones e integracion de los expedientes de investigacién que se
tramitan ante dicho 6rgano, a fin de homologar los plazos con el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

Lo anterior, a efecto de que se tomara en consideracién las fecha de
suspension de los plazos para el periodo de invierno dentro de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y los expedientes de investigacion que se

tramitan ante este Organo.

13. Calificacién de pruebas. En fecha diez de enero de dos mil veinticinco, se dictd
proveido en el que se acord6 lo relativo a las pruebas ofrecidas por el presunto .

responsable, asi como por la Autoridad Investigadora.

14. Periodo de alegatos. Mediante proveido de fecha dos de abril del presente afio,
la Unidad de Substanciacion declaro abierto el periodo de alegatos por un término

de cinco dias habiles comunes para las partes.

15. Recepcion de escrito presentado por la Autoridad Investigadora. En proveido
de fecha ocho de abril de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el escrito
presentado en misma fecha por la Autoridad Investigadora, mediante el cual

formul6 alegatos.

16. Cierre de instruccion. En proveido de fecha treinta de abril de dos mil veinticinco,
toda vez que concluyé el plazo para formular alegatos, se declaré cerrada la

instruccion y se puso los autos en estado de resolucion.

17. Ampliacion de plazo. Mediante proveido de fecha dieciséis de junio de dos mil

veinticinco, de conformidad con lo establecido en el articulo 208, fracciéon X de la
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Ley General, su correlativo 208, fraccién X de la Ley de Responsabilidades y 157
del Reglamento de Organo Interno, se amplio el plazo para emitir la presente

resolucion.

Lo anterior, tomando en consideracion la suspension de plazos establecida en
el acuerdo IEEPCNL/QIC/T/02/2025 emitido por el suscrito en fecha siete de enero
del presente afio, en el que se determinaron las fechas de suspension de los plazos
para el afo dos mil veinticinco, en cuanto a la substanciacion dentro de los
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, asi como de los recursos y
demas promociones e integracion de los expedientes de investigacion que se
tramitan ante dicho érgano, a fin de Homologar‘. los plazos con el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, lo cual se le hizo del conocimiento a las partes en fecha
treinta de abril del dos mil veinticin;co, como se advierte de las constancias que obran

en el presente procedimiento.

Remision del proyecto de resolucion al Titular del Organo Interno. El cinco de
agosto de dos mil veinticinco se remitié al Titular del Organo Interno el proyecto de

resolucion correspondiente.
I.CONSIDERANDOS

Primero. Competencia.

El Titular del Organo Interno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3 fraccion IV, 9 fraccion Il, 10, 77, 115, 202, fraccion V, 208 fraccion X, de
la Ley General; sus correlativos 3 fraccion IV, 9 fraccion I, 10, 77, 115, 202 fracciofy
V, 208 fraccion X, de la Ley de Responsabilidades; y 8, 16 fraccion VIII, 156 y 15
del Reglamento del Organo Interno, es competente para resolver el present
asunto, por tratarse de un Procedimiento de Responsabilidad Administrativ

instaurado en contra de Daniel Palacios Marin, en su calidad de otrora Analista
la Direcciéon Juridica del Instituto Local, por la presunta comisiéon de una falta’|

\

administrativa considerada como no grave. \
5

Segundo. Normativa aplicable y estudio de las formalidades

esenciales del procedimiento.
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l. Normatividad Aplicable.

Tomando en consideracién que de la informacion recabada se advierte que
los hechos y conductas desplegadas materia del expediente de investigacion
EI/OIC/004/2024 fueron acaecidas durante el afio dos mil veinticuatro, en tales
condiciones sera aplicable la Ley General y sus correlativos de la Ley de
Responsabilidades con todas sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periédico Oficial del Estado, respectivamente, asi como el
Cadigo de Etica y Conducta vigente a la fecha de los hechos.

l.Formalidades esenciales del procedimiento.

En el presente asunto se desahogaron las etapas correspondientes
respetando las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la
Unidad de Substanciacion analizé el IPRA presentado por la Autoridad
Investigadora, y estimé que el mismo reunia los requisitos establecidos en los
articulos 10 y 194 de la Ley General y sus correlativos 10 y 194 de la Ley de
Responsabilidades, por lo que, admitié a tramite el mismo, como se advierte de

las fojas 136 (ciento treinta y seis) a la foja 140 (ciento cuarenta).

Se emplaz6é oportunamente al presunto responsable Daniel Palacios
Marin, respetando su garantia de audiencia, como se ve de la foja 141 (ciento
cuarenta y uno) a la foja 148 (ciento cuarenta y ocho), de acuerdo con lo
establecido en los articulos 193, fraccion I, 198, 199 y 208 de la Ley General y
sus correlativos 193 fraccion |, 198, 199 y 208 de la Ley de Responsabilidades.

En fecha nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo el
desahogo de la audiencia inicial con la asistencia del presunto responsable
Daniel Palacios Marin, en compaiia de su defensora de oficio, y la Autoridad
Investigadora, en la cual, se dio cuenta del escrito presentado por el referido
Palacios Marin en misma fecha, a través del cual realizé diversas
manifestaciones, como se desprende de las fojas160 (ciento sesenta) a la 168

(ciento sesenta y ocho).
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Se emitieron los acuerdos correspondientes con relacién a las pruebas
ofrecidas por las partes, se ordend la apertura del periodo de alegatos otorgando
el término de cinco dias habiles comunes a las partes de conformidad con lo
establecido en los articulos 208 fraccion IX de la Ley General, su correlativo 208
fraccion IX de la Ley de Responsabilidades y el 148 del Reglamento del Organo
Interno, se declar6 el cierre de instruccion, todo lo cual fue debidamente
notificado a las partes, como se advierte de las cédulas de notificacién que obran

agregadas en autos.

En ese sentido, el Titular del Organo Interno dicta la presente resolucion
con estricta observancia en el articulo 14 de la Constitucién Federal, que
consagra, entre otras cosas, la’ garantiag‘r de seguridad juridica para los

gobernados y la garantia de legalidad conten:jida en el texto del primer parrafo del

precepto 16 de nuestra Carta Magna. /

Asimismo, esta autoridad resolutora reconoce y garantiza lo estipulado en
el numeral 20, apartado B, fraccion Tde la/Constitucion Federal, al constituir un
derecho cuyo alcance trasciende la érbita del debido proceso, garantizando la
proteccion de los derechos fundamentales de las partes que intervinieron en el

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que nos ocupa.

Tercero. Caracter de persona servidora publica.

Al respecto el articulo 108, primer parrafo de la Constitucién Federal

dispone:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a |
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, e
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon de cualquie
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes serén responsables por los actos u omisiones en que incurran e

el desempefio de sus respectivas funciones. (énfasis afiadido)” a

Por su parte, la Ley General sefiala en su articulo 3 fraccién XXI Bis, que
son servidores publicos las personas que desempefian un empleo, cargo o

comision en los entes publicos federal y local.
En el articulo 197 de la Constitucion Local se establece:
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“Articulo 197.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
miembros del Poder Judicial, a los servidores o empleados y, en general, a toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracién pablica, ya sea
del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones. No se consideran servidores
publicos las personas que ejerzan una funcién de manera honoraria.

Los integrantes que conforman los organismos electorales, los que fueren
designados para integrar el Tribunal Electoral, y, en general, a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, estaran con motivo del desempefio de su encargo, sujetos a las
responsabilidades de los servidores ptblicos a que se refieren este articulo y
las leyes reglamentarias.” (énfasis afiadido)

En el mismo sentido la Ley de Responsabilidades en su articulo 3 fraccion |
XXIV, establece que son servidores publicos, las personas que desempefian un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica,
ya sea en el ambito estatal, municipal o en los organismos auténomos, como lo

es el caso del Instituto Local.

Conforme a las disposiciones referidas, el caracter de servidor publico de
Daniel Palacios Marin, al momento de los hechos, se encuentra debidamente
acreditada con los contratos de trabajo por tiempo determinado que suscribié con
el Instituto Local, celebrados en fecha cinco de abril, uno de mayo y uno de julio
de dos mil veinticuatro, respectivamente, en donde se advierte como la parte
trabajadora al aludido Palacios Marin en el puesto de Analista adscrito a la
Direccion Juridica, mismos que obran agregados en copia certificada en el
presente expediente de las fojas 82 (ochenta y dos) a la 94 (noventa y cuatro),
asi como por la tarjeta informativa remitida por el departamento de Recursos

Humanos del Instituto Local, la cual obra agregada en la foja 36 (treinta y seis).

Documentales que hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 131,
133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Ley de
Responsabilidades, y 144 del Reglamento del Organo Interno, aunado a que es

un hecho que no esta controvertido por el presunto responsable.

De ahi que, conforme a los articulos 108, primer parrafo de la Constitucion
Federal; 3 fraccion XXI Bis de la Ley General; 197 de la Constitucion Local; 3

fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades; al desempefiar el cargo de
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Analista adscrito a la Direccion Juridica, el presunto responsable a la fecha de
los hechos materia del presente procedimiento, tenia el caracter de persona
servidora publica, ya que dicho cargo le fue conferido por el Instituto Local en su
calidad de 6rgano constitucionalmente auténomo, circunstancia que actualiza su
obligacion de observar las disposiciones de la Ley de Responsabilidades y

demas normatividad juridica aplicable a sus funciones.

Cuarto. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, esta autoridad procede a
analizar si se actualiza alguna causal de improcedencia prevista en la

normatividad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el presente

procedimiento de responsabiIidaq/édministrlativa.
."f |

Analizado el escrito de fecha nueve de diciembre del dos mil veinticuatro,
presentado por el presunto responsable Daniel Palacios Marin ante la Unidad de
Substanciacion, se advierte que este solicita que conforme a lo dispuesto por el
articulo 101 fraccion Il de la Se'y-.de' Igﬁesponsabilidades, se determine la
improcedencia del procedimiento, ya que:, refiere que con la omisidon que se
imputa no existié dafo ni perjuicio a la Hacignda Publica Estatal ni al patrimonio

del Estado, ni tuvo algiin beneficio personal.

Al efecto, este Organo Interno, considera que la causal de improcedencia

aducida debe desestimarse, ya que para corroborar si efectivamente los agravios

aducidos por el presunta responsable carecen de sustento juridico, es necesarid,
\
el estudio de fondo de la cuestion planteada en el presente procedimiento.

Sirve de sustento lo anterior, por analogia, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, numero P./J. 135/2001, con nimero de registr
digital 187973, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,

enero dos mil veintidos, pagina cinco, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
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hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”

Quinto. Andlisis de la conducta atribuida a la persona presunta
responsable.

El presente considerando se sub dividira para su analisis en cuatro
fracciones, las cuales contendran la infraccion que se imputa a la persona
presunta responsable y las pruebas aportadas por la Autoridad Investigadora
para configurar la conducta imputada, asi como la valoracion de dichas pruebas
(fraccion 1), posteriormente, se analizara si el presunto responsable Daniel
Palacios Marin hizo valer alguna excepcion y defensa, asi como alguna prueba
para desvirtuar la falta administrativa que se le imputa (fraccion Il), por
consiguiente se analizaran las conductas del presunto responsable (fraccién Ill),
y en el ultimo apartado se dilucidara de acuerdo con las pruebas que se tienen
si se configura o no la falta administrativa que se le atribuye al presunto
responsable y en su caso la imposicion o abstencion de alguna sancion (fraccion
V).

l.  Infraccion que se imputa y pruebas aportadas por la Autoridad

Investigadora.

1.1 Infraccion que se imputa.

La conducta atribuida a la persona presunta responsable Daniel Palacios
Marin, en su caracter de otrora Analista adscrito a la Direccion Juridica, se hizo
de su conocimiento en fecha quince de noviembre de dos mil veinticuatro, segun
se advierte de la cédula y razén de notificacion que obran agregadas en el
presente expediente de la foja 141 (ciento cuarenta y uno) a la 148 (ciento

cuarenta y ocho), y consiste en:

e Haber sustraido de las instalaciones del Instituto Local, el expediente
fisico del procedimiento especial sancionador identificado con el niumero

PES-455/2024, sin la debida autorizacion expresa de sus superiores
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jerarquicos, situacion que acontecié en fecha veintitrés de agosto de dos

mil veinticuatro.

Por lo que, de acuerdo con la Autoridad Investigadora el entonces servidor
publico Daniel Palacios Marin, presuntamente incumplié con las disposiciones
normativas y administrativas relacionados con el servicio publico que tenia
encomendadas, al cometer actos que transgreden las conductas de las reglas
de desempeiio permanente con integridad, al sustraer el expediente fisico del
procedimiento especial sancionador nimero PES-455/2024 de las instalaciones
del Instituto Local, sin consentimiento expreso de sus superiores jerarquicos;
incurriendo de esta manera en una posible falta administrativa no grave prevista
en el numeral 49, fraccién | de la Ley General;_-.y su correlativo 49, fraccion | de
la Ley de Responsabilidades, con r,‘élacién al aﬁiculo 16 de la Ley General, asi
como en el numeral 30, fracciéon IVildeI Cc')digo" de Etica y Conducta.

| [ ]
1.2 Las pruebas aportadas y su val'&l_loracién. I.

s
-

Las pruebas que fueron ofrecidas por la Autoridad Investigadora en su
IPRA dentro del procedimiento de responsaBiIidad administrativa en que se
actia, fueron las constancias que integran el expediente de investigacion
EI/OIC/004/2024, que contiene la totalidad de las diligencias recabadas respecto
a la vista que dio el otrora Director Juridico, mediante oficio
IEEPCNL/DJ/3541/2024, respecto a una acta circunstanciada de fecha veintitrés
de agosto de dos mil veinticuatro, levantada por hechos y conductas imputadas
en contra de Daniel Palacios Marin, otrora Analista de la Direccion Juridica, oficio

que fue remitido a la Autoridad Investigadora por el Titular del Organo Inter

con el fin de realizar la investigacion correspondiente.

Respecto de dichas probanzas, la Autoridad Investigadora en el IPR
refii6 de manera enunciativa mas no limitativa alguna de las diligenci
recabadas, las cuales fueron ratificadas por dicha autoridad en la audiencia
inicial, en la que, ademas solicité que las mismas fueran tomadas en

consideracion al momento de resolver el presente asunto.
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Las documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora fueron
valoradas de manera conjunta segun se advierte en proveido de fecha diez de
enero del dos mil veinticinco, el cual obra en las fojas 183 (ciento ochenta y tres)
y 184 (ciento ochenta y cuatro) del presente expediente, y hacen prueba plena
conforme a los articulos 130, 131, 133, 136, 158 y 159 de la Ley General, 130,
131, 133, 136, 158 y 159 de la Ley de Responsabilidades, por tratarse de
documentos emitidos por una persona servidora publica en ejercicio de sus
funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio es pleno pues
tienen el caracter de documentos publicos y auténticos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Nuevo Leon, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

Il. Manifestaciones del presunto responsable.

¢ Manifestacion del presunto responsable durante la audiencia inicial.

En la audiencia inicial de fecha nueve de diciembre de dos mil veinticuatro,
a la cual compareci¢ personalmente el presunto responsable Daniel Palacios
Marin, y su defensora de oficio, la licenciada _ el aludido
Palacios Marin unicamente manifest6é que ratificaba en cada una de sus partes
el escrito que presentd ante la Unidad de Substanciacion en misma fecha,
asimismo solicitd copia simple del acta de dicha audiencia, como se advierte de
las fojas 169 (ciento sesenta y nueve) a la 171 (ciento setenta y uno) del presente

expediente.

Por lo que, en ese sentido se le tuvo al presunto responsable Daniel
Palacios Marin, por contestando y rindiendo su declaracién por escrito de fecha

nueve de diciembre del afio dos mil veinticuatro.
1.1 Excepciones y defensas.

A través de su escrito de contestacion presentado el nueve de diciembre
del afio dos mil veinticuatro, el cual obra de la foja 160 (ciento sesenta) a la foja
168 (ciento sesenta y ocho) del presente expediente, Daniel Palacios Marin,
realizé diversas manifestaciones, las cuales por el principio de economia

procesal, se considera innecesario transcribir, ya que no existe precepto legal
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que establezca dicha obligacion, aunado a que obran a la vista de las partes,
resultando procedente por analogia el criterio sostenido en la Jurisprudencia
58/2010 publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, de mayo de dos mil diez, aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis
50/2010, del rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION.”: sin embargo, en esencia consisten en lo siguiente:

1. Que objeta de manera general todas la pruebas ofrecidas por la Autoridad
Investigadora en cuanto a su alcance y valor probatorio, ya que refiere se le estan
violando los derechos humanos consagrados, en el articulo 1°, parrafo tercero de
nuestra Carta Magna, asi mismo sefiala que se le deja de observar el articulo 8,
punto 2 de la Conversion Americana de los Derechos Humanos de la que México
es parte, toda vez que sefiala que en el proceso de investigacion en su caracter
de imputado, no se le asigno, ni se le permitié la designacién de una persona
abogada especialista en materia admr’n."stra}ﬁva, con el proposito de que se le
permitiera acceder a una defensa eficiente y profesional sobre los hechos que se
le imputan en el IPRA, por lo que manifiesta, en los términos de la fraccion VI
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
relacion con el articulo 130 de la Ley General, son nulas las pruebas que se
obtengan en violacion a los derechos humanos, y que por ende todas la pruebas
que del procedimiento de investigacion deriven corre la misma suerte.

2. Solicita se aplique en su favor lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley General,
que contempla el principio de presuncién de inocencia, asi como el principio pro
homine, el cual sefiala implica que la interpretacion juridica siempre debe de
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir que debe acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se ftrata de derechos
protegidos.

3. Solicita que le sea aplicado el beneficio contemplado en el articulo 77 fraccion\/ \
de la Ley de Responsabilidades, es decir, que esta autoridad se abstenga d
imponer la sancion correspondiente, ya que sefiala no actio de forma dolosa e
la supuesta falta que se le atribuye, por lo que menciona se actualiza lo dispuest
en dicho precepto, ya que refiere que efectivamente tomé un expediente de
oficina, pero menciona fue con la firme intencién de continuar trabajando en cas
sin causar perjuicio alguno a la Institucién, y que dicho expediente fue devuelto
en menos de media hora, el cual sefiala no presenta ninguna violacion, alteracion |
o modificacion, y que con la omision que se le imputa, no existié dafio ni perjuicio '|

a la Hacienda Publica Estatal ni al patrimonio del Estado, ni obtuvo ningun |

beneficio personal, ademés que jamas fue su intencién obtener algin lucro a su |

favor o a favor de alguna pariente consanguineo hasta el cuarto grado o bien un \

pariente por afinidad hasta el sequndo grado. I'
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4. Solicita que en términos de lo dispuesto por el articulo 101 fraccion I de la Ley de
Responsabilidades se determine la improcedencia del procedimiento, ya que
reitera que con la omisién que se le imputa, no existié dafio ni perjuicio a la
Hacienda Pablica Estatal ni al patrimonio del Estado, ni beneficio personal del
presunto responsable. .

5. Que en el IPRA, asi como el acuerdo pronunciado por la Autoridad Investigadora
de los hechos que se mencionan, no se desprenden ninguna conducta que haya
dado lugar a la comisién de falta administrativa alguna y que le sea atribuible, y
que tampoco se desprende cual haya sido esa supuesta falta, a efecto de que se
encuentre en condiciones de manifestar sobre ello, ya que sefiala no son hechos
que le corresponden, asimismo manifiesta que no se prueba la falta administrativa
que se le atribuye al no acreditarse los elementos del tipo de la falta administrativa
que se encuentra en el articulo 49, fraccion | de la Ley de la materia.

6. Niega que en la época de los referidos hechos haya realizado actos u omisiones
que se constituyan incumplimientos con la funciones, atribuciones o comisiones
encomendadas por razon del cargo, empleo o comision desemperiada y que por
ende también niega y rechaza ser responsable por infraccion administrativa en
relacion a las obligaciones establecidas en el articulo 49 fraccion I, de la Ley
General, ademas que de los hechos que le atribuye la Autoridad Investigadora
existe insuficiencia probatoria.

7. Que la falta administrativa no grave que se le pretende imponer, la considera ha
sido desproporcionada, pues menciona el dia de los hechos, es decir el veintitrés
de agosto de dos mil veinticuatro, efectivamente tomé un expediente de la oficina, .
pero refiere fue con la firme intencién de continuar trabajando en casa, ademas
sefiala que si bien es cierto esta accion contraviene el Reglamento Interno de
Trabajo, especificamente el articulo 73 fraccion VI, solicita que se considere los
siguientes puntos:

* Falta de advertencia. Refiere que el Coordinador ||} | N
I s</cio e/ momento en que tomé el expediente y no
le advirtio sobre la prohibicion, por lo que menciona, su omisién al no
informarle o impedirle llevarse el expediente contribuyo directamente a
la falta que se le imputa.

e Desconocimiento del reglamento. @ Menciona que si bien el
desconocimiento del reglamento no exime su cumplimiento, solicita se
considere su intencion de no causar perjuicio alguno a la Institucion, ya
que refiere, de los autos del expediente de investigacion iniciado en su
contra se advierte que se hizo constar que el expediente motivo del
presente procedimiento, no presenta ninguna violacion, alteracién o
modificaciéon, por lo que menciona queda acreditado que dicho
expediente se tomé con la sola decision de seguir con el trabajo en casa,
pues tenia bien claro que su objetivo era finalizar el trabajo pendiente,
demostrando su compromiso y responsabilidad.

e Sancion desproporcionada. Que considera que la sancion impuesta,
es decir el despido, es desproporcionada en relacion a la falta cometida,
que existieron alternativas disciplinarias, como amonestacion o i
suspension, que pudieron aplicarse en su caso, sin embargo menciona .
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por el contrario se le dio de baja de manera inmediata y que incluso
dejaron de pagarle la quincena que estaba por concluir, determinando
que para darle de baja no era necesaria una medida cautelar que en este
caso refiere era lo procedente y por lo contrario sefiala se le juzgo como
si hubiese cometido un delito de caracter penal, cuando menciona dicha
autoridad no es competente para eso.

e Antecedentes laborales. Que durante su tiempo en la Institucion,
siempre mantuvo un desempefio intachable, cumpliendo con sus
responsabilidades y mostrando compromiso con su trabajo.

De todo lo anterior, menciona que fue prejuzgado antes de iniciar el trémite en
que comparece, apareciendo como si se hubiera tratado de un acto preparado en
su contra, pues refiere, el ciudadano || EGcTcNcNcNINIIIIIIN o< =/
momento de los hechos estaba como superior jerarquico, con toda la alevosia
observo segln sus propias declaraciones que tomé el expediente y lo introdujo
a su mochila y que con toda alevosia dejo que se retirara del domicilio del trabajo
y después transcurrido una hora advirtio de lo ocurrido, tan es asi que sefiala
estaba llegando a su domicilio particular cuando recibié una llamada de la maestra
I ouicn refiere lo cuestioné sobre si me habia
llevado el expediente numero PES-455/2024, a lo que contesté que si, por lo que
menciona procedio a decirle que eso que habia hecho era un delito, lo cual sefiala
le mortifico tanto que salié de inmediato de su domicilio particular hacia su centro
de trabajo a regresar el referido expediente, pues reitera su intencion jamas fue
causar un dafio al estado, ni tampoco obtener algun lucro a su favor o a favor de
alguna pariente consanguineo hasta_et cuarto grado o bien un pariente por
afinidad hasta el segundo grado.

Y que, no durdé ni cuarenta minutos en llegar para hacer la devolucion del
multicitado expediente, procediendo a entregar el expediente que se llevé con la
sola intencion de avanzar con su trabajo en casa, sin embargo menciona que la
referida maestra || G 2 :2nifest6 que esto se
considera un delito y por lo tanto causaria su baja de inmediato, solicitando que
en ese momento firmara la recisién de su contrato de trabajo a partir de dicha
fecha, haciendo entrega de su equipo de computo que tenia asignado, lo cual
considera muy injusto pues refiere su intencién jamas fue la de realizar algin acto
contrario a la ley y mucho menos a los reglamento de su centro de trabajo, y
considerada también que de manera ilegal tampoco se le entregé ninguna
cantidad correspondiente a la quincena que estaba por terminar.

Ademas, considera esta exenté de la Responsabilidad Administrativa que se }E
pretende atribuir, pues si bien es cierto se llevo el citado expediente, refiere, ndp
menos cierto es que el mismo fue devuelto en menos de media hora lo cual sefiala
contribuye a que se subsané de inmediato la imprudencia cometida, por lo tan
considera esta autoridad resolutora debe abstenerse de imponer sancion algu
en su contra.

Que la Autoridad Investigadora debié citarla a una audiencia previa, en la etapa
de investigacion para que compareciera asistida de defensor perito en la materia
o en su defecto de defensor publico que se le designe, acto en el que sefiala le
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debio hacer saber los hechos o motivos de una presunta responsabilidad, para
que estuviera en aptitud de manifestar lo que a su derecho convenga.

Por otro lado, se advierte que el presunto responsable en dicho escrito de
contestacion ofrecid diversas pruebas de su intencién, como la documental,
presuncional legal y humana, e instrumental de actuaciones que mas adelante
se detallaran en la fraccion “(/1.2) Pruebas ofrecidas por el presunto responsable

y su valoracion”.

Ahora bien, con relacién al numeral 1, relativo a la objecion de pruebas que
refiere el presunto responsable, la misma se atendera mas adelante en la

fraccion “(11.3) Objecién de pruebas del presunto responsable”.

En cuanto hace a la manifestacion del numeral 2 que sefiala se aplique a
su favor el principio de presuncién de inocencia, asi como el principio pro homine,
digasele que la suscrita autoridad resolutora tiene el deber irrestricto de asegurar
la maxima proteccion de los derechos de las partes en el presente procedimiento

de responsabilidad administrativa.

Ademas de que esta autoridad emite la presente resolucion garantizando la
mayor proteccion de los derechos humanos vy la interpretacion de las normas de
manera mas favorable para salvaguardar los derechos de las partes, a fin de

garantizar una justicia mas equitativa y protectora.

Lo anterior, tomando en consideracion que toda persona acusada tiene
derecho de ingresar al terreno del juicio con la presuncion de que genuinamente
es inocente. Esta idea va mas alla de descartar prejuicios irracionales, conforme
se establece en la jurisprudencia con numero de registro digital 2027822, de rubro
siguiente:  “PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
INTERRELACION CON OTROS PRINCIPIOS DEL MODELO PENAL
ACUSATORIO.”

En cuanto a la manifestacion del numeral 4, relativo a que se determine la
improcedencia del procedimiento, la misma ya fue acordada en el considerando

cuarto de la presente resolucion.

Pagina 18 de 43
Resolucién del PRA-03/2024




\

245
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
NUEVO LEON

-_—

Por lo que hace a las excepciones descritas en los numerales 3,5,6,7 y 8
las mismas se atenderan mas adelante, en la fraccion lll.1. de estudio de las

excepciones y defensas del presunto responsable.

Por otro lado, se advierte que el presunto responsable Daniel Palacios
Marin en el presente procedimiento, no formulé alegatos a pesar de haber tenido
el derecho y oportunidad de hacerlo en la etapa procesal correspondiente.

1.2 Pruebas aportadas por el presunto responsable y su valoracion.

El presunto responsable Daniel Palacios Marin, ofrecié como pruebas las

documentales que se precisan a continuacion, las cuales obran en el presente

_‘expediente:

Documental. Que hace consistir en todo |o contenido en el expediente de
Investigacion (IPRA), que sefala contiene las violaciones cometidas al
procedimiento en su contra, como el acta /circunstanciada mediante la cual
menciona se le abruma para la firma de la misma.

Presunciones legales y humanas. La que hace consistir en las
consecuencias légicas y juridicas que la ley o la autoridad deduzca de los hechos
conocidos, para averiguar la certeza de los desconocidos en la medida y

términos que permitan el esclarecimiento de la verdad material.

Instrumental por actuaciones. Que hace consistir en todas aquellas
constancias compiladas dentro de la etapa de investigacion, en el expediente en

que comparece, en la medida y términos que permitan el esclarecimiento de fas

hechos.
\

Pruebas que fueron admitidas en proveido de fecha diez de enero de do;
mil veinticinco, sin que el referido acuerdo fuera impugnado por alguna de ‘ j‘ll

partes. {

En ese sentido, las pruebas ofrecidas y admitidas por esta autoridad son

valoradas de manera conjunta, las cuales al ser documentales publicas
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expedidas por una autoridad merecen valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 130, 131, 133, 136, 158 y 159 de la Ley General, asi como sus
correlativos 130, 131, 133, 136, 158 y 159 de la Ley de Responsabilidades.

I1.3 Objecion de pruebas.

Ahora bien, antes de iniciar con el anélisis de la conducta atribuible, se
advierte que el presunto responsable en su escrito de contestacion de fecha
nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, objeta de manera general todas las
pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora en cuanto a su alcance y valor
probatorio, tal como se sefala en el agravio identificado con el nimero 1, ya que
senala existe insuficiencia probatoria toda vez que dicha autoridad no aporta de
forma alguna elementos de conviccion que de manera fehaciente demuestren la
existencia de los diversos hechos que se le imputan en relacion con el

desempefio de sus actividades.

Al respecto, este Organo Interno, considera que es infundada la objecion,
porque no basta realizar una simple objecién formal, sino que es necesario .
sefalar las razones concretas en que se apoya la misma y aportar elementos
idoneos para acreditarlas, por lo que se debe indicar cual es el aspecto que no
se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorada positivamente por la
autoridad; es decir, si de lo que se trata de controvertir es el alcance y valor
probatorio, si constituye un presupuesto necesario el expresar las razones
conducentes, pues la objecion se compone de los argumentos o motivos por los
que se opone a los documentos aportados, porque ademas, dichas razones

permiten al juzgador tener esos elementos para su valoracion.

Resulta orientadora la jurisprudencia 12./J.12/2012 (102.) de la Primera Sala |
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, con numero de registro |
digital 2000608, del Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VII,
de abril del dos mil doce, Tomo |, pagina 628, que al rubro dice: "OBJECION DE
DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS, LA
NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA,
DEPENDERA DE LA PRETENSION DE QUIEN OBJETA" (CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
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En ese sentido, si las partes se limitan a objetar de manera genérica los
medios de conviccion aportados por las mismas y que obran en el expediente,
sin especificar las razones concretas para desvirtuar su valor ni aportar

elementos para acreditar su dicho, es de desestimarse su objecion.
lll. Analisis de las conductas

Los hechos materia del presente procedimiento iniciaron con motivo de la
vista que dio el otrora Director Juridico, a este Organo Interno mediante oficio
IEEPCNL/DJ/3541/2024, referente a un acta circunstanciada levantada en fecha
veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro a Daniel Palacios Marin, otrora
Analista adscrito a la Direccion Juridica, por hechos y conductas atinentes a sus

responsabilidades, siendo estas Ias__..»"giguientegz

/

e Haber sustraido de las idfstalacionesi del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana a!l expediente fisico del procedimiento especial
sancionador identificado Ik\:on el numero PES-455/2024, sin la debida
autorizacion expresa de\s% sUperiores jerarquicos, situacion que

acontecio en fecha veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro.
|

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente destacan por su

importancia para la solucion del presente asunto las siguientes:

1. Oficio identificado con el nimero IEEPCNL/DJ/3541/2024, recibido en
fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, signado por el otrora
Director Juridico, dirigido a esta Organa Interno, mediante el cual da vista
del acta circunstanciada levantada a Daniel Palacios Marin, mismo que
obra agregado en la foja 3 (tres).

2. Acta circunstanciada levantada a Daniel Palacios Marin, de fecha veintitrég "
de agosto de dos mil veinticuatro, la cual obra agregada en las fojas
(cuatro) y 5 (cinco).

3. Oficio identificado con el nimero |IEEPCNL/DJ/3810/2024, recibido e
fecha once de septiembre de dos mil veinticuatro, signado por el otrora
Director Juridico, mediante el cual da contestacion a lo que le fue solicitad
por la Autoridad Investigadora, mismo que obra en las fojas 13 (trece) y 1
(catorce). \

4. Expediente laboral y ficha técnica del entonces servidor publico Danie
Palacios Marin, los cuales obran de las fojas 15 (quince) a la foja 37 (treinta

y siete). \

5. Oficio IEEPCNL/DJ/4111/2024 y anexos allegados al mismo, de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, signado por el otrora
Director Juridico, mediante el cual da contestacion a lo que le fue solicitado
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por la Autoridad Investigadora, lo cual obra de las fojas 53 (cincuenta y tres)
a la 62 (sesenta y dos).

6. Escrito signado por el servidor publico
Coordinador Juridico adscrito a la Direccion Juridica, recibido en fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante el cual da
contestacion a la informacion que le fue solicitada por la Autoridad .
Investigadora, mismo que obra agregado en la foja 63 (sesenta y tres).

7. Escrito signado por el servidor publico I | anexo
allegado al mismo, recibido en fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, mismo que obra agregado de |a foja 64 (sesenta y cuatro) a la
foja 66 (sesenta y seis).

8. Registro de asistencia contratos laborales, asi como evidencia documental
relacionada con el Plan Integral de Induccién del Instituto Local, lo cual obra
de la foja 69 (sesenta y nueve) a la foja 100 (cien).

9. Escrito de contestacion signado por el presunto responsable Daniel
Palacios Marin, recibido en fecha nueve de diciembre de dos mil
veinticuatro, mismo que obra de las fojas 160 (ciento sesenta) a la foja 168
(ciento sesenta y ocho).

Por lo que, de las constancias que obran dentro del presente expediente, sobre

todo de las diligencias que fueron resefiadas anteriormente, se advierte lo siguiente:

Se tiene que el entonces servidor publico Daniel Palacios Marin, a la fecha que
ocurrieron los hechos materia del presente procedimiento, fungia como Analista
adscrito a la Direccion Juridica, como se advierte de los contratos laborales que
suscribié con el Instituto Local, celebrados en fecha cinco de abril, uno de mayo y uno .
de julio de dos mil veinticuatro, los cuales obran agregados en el presente expediente
de la foja 82 (ochenta y dos) a la 94 (noventa y cuatro), asi como de la tarjeta
informativa remitida por el departamento de Recursos Humanos del Instituto Local, la

cual obra agregada en autos en la foja 36 (treinta y seis).

Por otro lado, del acta circunstanciada de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veinticuatro, anexa al oficio IEEPCNL/DJ/3541/2024, se advierte que fue levantada al
entonces servidor publico Daniel Palacios Marin, en su caracter de Analista adscrito a

la Direccidn Juridica, la cual a la letra dice: |

“..., se hace constar que la suscrita _ Jefa del

citado de Departamento de Procedimientos Sancionadores, tuve conocimiento que
el ciudadano Daniel Palacios Marin, quien funge como analista adscrito al
Departamento de Procedimientos Sancionadores de la Direcciéon Juridica del
Instituto, sustrajo de las instalaciones de este instituto el expediente fisico del
procedimiento especial sancionador PES-455/2024, si previa autorizacion de su
Coordinador siendo el Licenciado |G Aralista del i
Departamento Administrativo e Investigacion adscrito a la Direccion Juridica del i
Instituto, asi como sin autorizacion de la suscrita. [
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Por tal motivo, le solicite via telefénica al citado Palacios Marin, que regresara el
expediente a las instalaciones del Instituto; y una vez en el mismo, refirio lo siguiente:
Que el licenciado I o /e solicito que se llevara el expediente, que fue
por voluntad propia y que se lo llevo a fin de realizar las diligencias del mismo y poder
avanzarle; asi mismo, sefiala que es la primera vez que se realiza tal accion.

Ahora bien, se tiene que el articulo 73, fraccién VIl del Reglamento de Trabajo del
Instituto, sefala lo siguiente:

“Prohibiciones
Articulo 73. El Personal del Instituto Local deberé abstenerse de efectuar las
conductas siguientes:

VII. Sustraer fisicamente o en medios electronicos los expedientes de los medios de
impugnacién, procedimientos sancionadores o expedientes administrativos, salvo
que exista autorizacion expresa,

\  En ese sentido, la suscrita _ le informa del contenido del citado
articulo y le hace de su conocimiento al ciudadano Daniel Palacios Marin que se le
rescindiré su contrato de trabajo a partir de la presente fecha.

Asimismo, en este acto hace entrega del equipo de cémputo que tiene asignado, el
cual consiste en una laptop con nimero de folio 19898 y el cargador
correspondiente. [

Con lo anterior se da por terminada la presente acta administrativa siendo las 21:00
horas de este mismo dia. Lo anterior parafos efectos legales correspondientes;
firmando al calce lo que en ella intervinieron.- Caonste.- C. Daniel Palacios Marin

(firma autégrafa), | NG /<2 dc/ Departamento de

Procedimientos Sancionadores adscrita de la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn (firma autdgrafa).”

Ahora bien, se tiene que el servidor publico | NG

Coordinador Juridico, adscrito a la Direccion Juridica, en atencién al requerimiento
que le fue realizado por la Autoridad Investigadora, presentd un escrito mediante el
cual sefialo que al estar realizando sus labores como Coordinador Juridico y al estar
supervisando las tareas de sus subordinados, se percaté que Daniel Palacios Marin,
introdujo en su mochila un expediente, procediendo este ultimo a retirarse del Institito
Local, motivo por el cual, refiere que una vez advertido lo anterior, hizo del

conocimiento a la maestra |GG - ta! situacion, lo anterior,

obra agregada en autos en la foja 63 (sesenta y tres).

Asimismo, se advierte que el servidor publico [ GG Analistgl"-,
del departamento Administrativo e Investigacion, adscrito a la Direccidn Juridica, en
atencion al requerimiento que le fue realizado por la autoridad investigadora, en
esencia manifesté que en fecha veintitrés de agosto del afio en curso, recibié una

llamada telefénica aproximadamente a las diecinueve horas con cuarenta y dos
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minutos, de parte de la maestra I cdiante la cual le

cuestiond si le habia dado indicaciones al entonces servidor publico Daniel Palacios
Marin, o si tenia conocimiento que realizaria alguna notificacién o trabajaria un
expediente especifico, haciéndole del conocimiento a [N que en
definitiva no tenia ninguna indicacion para realizar dicha accién por parte del aludido
Palacios Marin, lo anterior, obra agregada en autos en las fojas 64 (sesenta y cuatro)

a la 66 (sesenta y seis) dentro del presente expediente.

Ademas, del acta circunstanciada antes citada se tiene que la maestra [N
I sc comunicd con el entonces servidor publico Daniel Palacios Marin,
cuestionandole sobre el expediente PES-455/2024, respondiendo dicha persona que
el Iicenciado_ no le solicité que se lo llevara, que fue por voluntad propia,
con la intencion de realizar las diligencias del mismo, y poder avanzarle, ademas que

era la primera vez que realizaba tal accion.

Solicitandole la maestra | oue regresara el citado expediente a
las instalaciones del Instituto Local, ante tal requerimiento, la entonces persona
servidora publica, devolvio el mismo aproximadamente a las veinte horas con treinta

minutos de ese mismo dia en que sucedieron los hechos.

Por lo que se desprende, que el referido expediente, fue sustraido de las
instalaciones del Instituto Local, entre las diecisiete y dieciocho horas; siendo
regresado a las instalaciones del Instituto aproximadamente a las veinte horas con

treinta minutos del mismo dia.

Ahora bien, se tiene que dicha acta circunstanciada, fue firmada por la

licenciada [ IIININIGIGNGEEE  -nionces Jefa de Procedimientos

Sancionadores, asi como por el presunto responsable Daniel Palacios Marin, por lo
que se advierte que el citado Palacios Marin tuvo consentimiento de los hechos ahi

descritos.

Asimismo, se advierte del oficio IEEPCNL/DJ/3810/2024, suscrito por el

Iicenciado_ otrora Director Juridico, en atencion al

requerimiento que le fue realizado por la autoridad investigadora, que entre otras .,\Bl

cosas menciond que el expediente fisico del procedimiento especial sancionador

identificado como PES-455/2024, al momento de ser regresado, no se observé que
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estuviera violentado, alterado o modificado, lo cual obra agregado en las constancias

del presente expediente en la foja 14 (catorce).

Por otro lado, Daniel Palacios Marin, en su escrito de contestacion de fecha
nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, menciona entre otras cosas, que el
veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, efectivamente tomé un expediente de la
oficina, pero refiere fue con la firme intencién de continuar trabajando en casa, es decir

acepta haber cometido dicha accion.

Ahora bien, en los contratos laborales que suscribié Daniel Palacios Marin con
el Instituto Local, debidamente firmados por ambas partes, celebrados en fecha cinco
de abril, uno de mayo y uno de julio de dos mil veinticuatro, se advierte que en la
clausula Tercera de los mismos, respecto a la duracjén de la relacién laboral de la

parte trabajadora, en su parrafo cuarto se establece lo siguiente:

... CLAUSULAS...

TERCERA. DURACION DE LA RELACION LABORAL

Queda expresamente convenido que “LA PARTE TRABAJADORA” en el
desempenio del trabajo acatara todas las disposiciones del reglamento interior,

érdenes, circulares y disposiciones quedice el “INSTITUTO” y todos los
ordenamientos legales que le sean aplicables.

Asimismo, en la clausula decima quinta se establece lo siguiente:
DECIMA QUINTA. TERMINACION LABORAL.- Son causas de terminacion de
Ia relacién laboral, los casos siguientes:

f) La violacion por parte de la “PARTE TRABAJADORA” de cualquiera de
las clausulas de este contrato.

Asimismo, manifiestan las partes que procedera la rescision cuando se incumpl
con alguna de las obligaciones derivadas de este contrato, por lo que, para llevar a cabo
la rescision del presente, y sin necesidad de una declaracion judicial previa, bastara
con hacer llegar Ia correspondiente notificacién por escrito. \

De lo anterior se desprende que Daniel Palacios Marin, tenia pleno |
conocimiento que en el desempefio del trabajo tenia que acatarse a todas las
disposiciones del reglamento interior, 6rdenes, circulares y disposiciones que

dice el Instituto Local y todos los ordenamientos legales que le sean aplicables,
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y que causaria la terminacién laboral en el caso de que violara cualquiera de las
clausulas de dicho contrato.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el presente expediente,
se advierte el oficio IEEPCNL/DJ/4111/2024, de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil veinticuatro, suscrito por el otrora Director Juridico, mediante el cual remite copia
certificada de las documentales relativas a la induccion del cargo o puesto de trabajo,
que fue impartida al ciudadano Daniel Palacios Marin, siendo este el formato de
seguimiento a la capacitacion del personal de nuevo ingreso expedido por la Unidad
de Desarrollo Institucional del Instituto Local, lo cual obra en el presente expediente

en las fojas 56 (cincuenta y seis), y 57 (cincuenta y siete) como se desprende en las
siguientes imagenes:

[ “omm

i-

P N ¢ '.-:,_/ o
IEEPC ts — EZ UNIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
NUEVO LEON = el
C————
FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA CAPACITACION DEL PERSONAL DE NUEVO INGRESO
Nombre del empleadola) . . Daniel Patacios Marin
Cargo o puesto: Anaiista
hrea de adscripcidn Direccion Juridica
Fecha dé iNgreso i W?BE-‘. ._
: - ' | FECHADE | NOMBRE Y FIRMA DE
CAPACITACION REQUERIDA RESPONSABLE

REALIZACION RES! BLE

Se brindd al empleadola) la informacion | Depariamento de

Informacion administrativa. (sede de {rabajo, salanio, | Recursos Humanos
Administrativa 1 anios, prestaciones etc) del IEEPCNL
\\.‘ o+ '.-1‘_. -
i Se informd al empieadoia) sobre los fines | Biepartamento de
on = .
NL i6n y vision, estructura | R Humanos
Institucional gel IEEPCNL, misign y acinggs

organica, elc. de la IEEPCNL

Se informt al empleadola) sobre los

procesos y procedimientos gque se

manejan en el area de adscripcion | Direccidn Juridca
Asimismo las  funciones que
desempefiard en @l cargo o puesio

Induccién al cargo o
puesto de trabajo

Confirmo haber recibido la induccidn arriba mencionada y necesaria para desempefiar las funciones asignadas a mi pueslo

Firma ded empleadola Fecha

Y N )

aJnm
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ASISTENCIA CURSO DE INDUCCION
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES 2023

FACILITADORA

PERSONAS INGRESADAS EL 5 DE ABRIL DEL 2024

A |
Daniel Palacios Marin
1
l - IEF
/ 3 NUEVC

De lo anterior se puede observar que el aludido Palacios Marin conto con la
capacitacion correspondiente de personal de nuevo ingreso, quien en el mismo
documento confirmé haber recibido la induccién arriba mencionada y necesaria para
desempenfar las funciones asignadas a su puesto, documentos en los que se aprecia

su firma autografa.

Es decir, contd con tres capacitaciones requeridas por el Instituto Local, siendo
estas la “Informacion Administrativa”, “Induccion Institucional” asi como “Induccién al
cargo o puesto de trabajo”, en fechas cinco de abril de dos mil veinticuatro, siendo
esta fecha la de su ingreso al Instituto local, asi como en fecha diecinueve de abril del
dos mil veinticuatro, en donde se le hizo del conocimiento entre otros temas del
Reglamento de Trabajo del Instituto Local, informandole el apartado de la pagina
oficial del Instituto donde podia consultarlo, asimismo, personal de este Orga .\b____

Interno, le hizo del conocimiento respecto del Cédigo de Etica y Conducta, y iel\"‘

apartado de la pagina oficial del Instituto donde podia consultarlo, de los cuales se le

informo6 deberia acatarse a dichas normativas como personal de este Instituto.

U

Ahora bien, se advierte que el numeral 30, fraccion IV del Cédigo de Etica §
Conducta, refiere que se debera resguardar debidamente la documentacion del
Instituto Local por parte de las personas adscritas, con motivo de su empleo, cargo o
comisién, asimismo el articulo 73, fraccion VI, del Reglamento de Trabajo, menciona
que el personal del Instituto Local, debera de abstenerse de efectuar conductas tales

como, sustraer fisicamente o en medios electronicos los expedientes de los medios
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de impugnacion, procedimientos sancionadores o expedientes administrativos, salvo
que exista autorizacion expresa.

Por lo que ante tal accién, el entonces servidor publico Daniel Palacios Marin,
transgredio lo determinado en dichas normativas al sustraer el expediente fisico del
procedimiento especial sancionador PES-455/2024, de las instalaciones del Instituto
Local, toda vez que se advierte de las pruebas documentales que obran agregadas
en autos del presente expediente en las fojas 4 (cuatro), 5 (cinco), 64 (sesenta y
cuatro) y 65 (sesenta cinco), que ni la maestra Melba Mayela Salazar Trevifio, ni el
servidor publicol N s pcriores jerarquicos del entonces servidor
publico Palacios Marin, le habian autorizado o tenian conocimiento de que habia
sustraido el expediente de referencia de las instalaciones del Instituto Local,
confirmandose dicha circunstancia por la declaracién que realizé el propio Palacios
Marin en su escrito de contestacion de fecha nueve de diciembre de dos mil

veinticuatro, quien reconocié haberlo hecho por voluntad propia.

lIl.1 Estudio de las excepciones y defensas del presunto responsable.

Enseguida se atenderan las excepciones y defensas descritas en los
numerales 3, 5, 6, 7 y 8 del apartado de excepciones y defensas del aludido Daniel

Palacios Marin, las cuales hizo valer en su escrito de contestacion.

Por lo que hace a las manifestaciones descritas en el numeral 3 relativo a

que en esencia solicita lo siguiente:

Que le sea aplicado el beneficio contemplado en el articulo 77 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades, es decir, que esta autoridad se abstenga de imponer la sancién
correspondiente, ya que sefiala no actiio de forma dolosa en la supuesta falta que se le
atribuye, por lo que menciona se actualiza lo dispuesto en dicho precepto, ya que refiere que
efectivamente tomé un expediente de la oficina, pero menciona fue con la firme intencién de
continuar trabajando en casa, sin causar perjuicio alguno a la Instituciéon, y que dicho
expediente fue devuelto en menos de media hora, el cual sefiala no presenta ninguna
violacion, alteracion o modificacién, y que con la omisién que se le imputa, no existié dafio ni
perjuicio a la Hacienda Publica Estatal ni al patrimonio del Estado, ni obtuvo ningtn beneficio
personal, ademas que jamas fue su intencion obtener algun lucro a su favor o a favor de
alguna pariente consanguineo hasta el cuarto grado o bien un pariente por afinidad hasta el
segundo grado.
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Al respecto, las mismas se atenderan mas adelante, de manera conjunta en la
fraccién IV.1 de imposicion o no de alguna sancién, toda vez que las referidas

expresiones tienen relacion en cuanto a dicha determinacion.

Por lo que hace a los agravios a que se refieren los numerales 5y 6, los
mismos se atenderan de manera conjunta por encontrarse intimamente

relacionados entre si, en los cuales refiere el aludido Palacios Marin lo siguiente:

Que en el IPRA, asi como el acuerdo pronunciado por la Autoridad Investigadora de
los hechos que se mencionan, no se desprenden ninguna conducta que haya dado lugar a la
comision de falta administrativa alguna y que le sea atribuible, y que tampoco se desprende
cual haya sido esa supuesta falta, a efecto de que se encuentre en condiciones de manifestar
sabre ello, ya que sefiala no son hechos que le corresponden, asimismo manifiesta que no se
prueba la falta administrativa que se le atriblye al no acreditarse los elementos del tipo de la
falta administrativa que se encuentra en e!{.fénfcufo 49, fraccion | de la Ley de la materia.

/ ]

Que niega que en la época de los referidos hechos haya realizado actos u omisiones
que se constituyan incumplimientos [ con la funciones, atribuciones o comisiones
encomendadas por razén del cargo, empleo o comision cfpsempeﬁada y que por ende también
niega y rechaza ser responsable por infraccion adminjstrativa en relacion a las obligaciones
establecidas en el articulo 49 fraccion |, de la Ley General, ademas que de los hechos que le
atribuye la Autoridad Investigadora exfste"-fnsuﬁciendfa probatoria.

Por lo que hace a dichas manifestaciones, las mismas devienen inoperantes, ya
que el aludido Daniel Palacios Marin Unicamente realiza expresiones sin sustento
juridico ademas que no demuestra su dicho, siendo que el que afirma esta obligado a
probar, tampoco desvirtia la conducta que se encuentra probada por esta autoridad,

la cual se le atribuye su comision, ni proporciona elemento de conviccion que
permitiran desvirtuar la conducta que se le atribuye.

Ademas, que se tratan de afirmaciones ambiguas y alegaciones que se limitan

\
realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas que ng
pueden considerarse como razonamientos légico-juridicos’.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 3a. 30, de la otrora Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: “AGRAVIOS |
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS

! Por su esencia es aplicable al caso la tesis de registro digital 2011884, visible en la pagina 708, Tomo |, del Libero
31, del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, de Junio de 2016, cuyo rubro dice: “REVISION EN
AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARO, S| EL RECURRENTE SE LIMITA A

REFERIR QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR ARGUMENTOS LOGICO JURIDICOS TENDENTES
A DEMOSTRARLO."
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CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE
LOS SUPUESTOS DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS. Si en
la sentencia recurrida el Juez de Distrito expone diversas consideraciones para
sobreseer en el juicio y negar el amparo solicitado respecto de los actos reclamados
de las distintas autoridades sefialadas como responsables en la demanda de
garantias, y en el recurso interpuesto lejos de combatir la totalidad de esas
consideraciones el recurrente se concreta a esgrimir una serie de razonamientos, sin
impugnar directamente los argumentos expuestos por el juzgador para apoyar su fallo,
sus agravios resultan inoperantes, siempre y cuando no se dé ninguno de los
supuestos de suplencia de la deficiencia de los mismos, que prevé el articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, pues de lo contrario, habria que suplir esa deficiencia, pasando
por alto la inoperancia referida.”

Por lo que hace a las manifestaciones descritas en el numeral 7, relativo
a que en esencia menciona lo siguiente:

Que la falta administrativa no grave que se le pretende imponer, la considera ha sido
desproporcionada, pues menciona el dia de los hechos, es decir el veintitrés de agosto de
dos mil veinticuatro, efectivamente tomé un expediente de la oficina, pero refiere fue con la
firme intencion de continuar trabajando en casa, ademas sefiala que si bien es cierto esta
accion contraviene el Reglamento Interno de Trabajo, especificamente el articulo 73 fraccion
Vll, solicita que se considere los siguientes puntos:

e Falta de advertencia. Refiere que el Coordinador
presencio el momento en que tomo el expediente y no le advirtic sobre la prohibicion,
por lo que menciona, su omision al no informarle o impedirle llevarse el expediente
contribuyd directamente a la falta que se le imputa.

e Desconocimiento del reglamento. Menciona que si bien el desconocimiento del
reglamento no exime su cumplimiento, solicita se considere su intencion de no causar
perjuicio alguno a la Institucién, ya que refiere, de los autos del expediente de
investigacion iniciado en su contra se advierte que se hizo constar que el expediente
motivo del presente procedimiento, no presenta ninguna violacion, alteracion o
maodificacién, por lo que menciona queda acreditado que dicho expediente se tomd
con la sola decisién de seguir con el trabajo en casa, pues tenia bien claro que su
objetivo era finalizar el trabajo pendiente, demostrando su compromiso y
responsabilidad.

e Sancién desproporcionada. Que considera que la sancion impuesta, es decir el
despido, es desproporcionada en relacion a la falta cometida, que existieron
alternativas disciplinarias, como amonestacion o suspension, que pudieron aplicarse
en su caso, sin embargo menciona por el contrario se le dio de baja de manera
inmediata y que incluso dejaron de pagarle la quincena que estaba por concluir,
determinando que para darle de baja no era necesaria una medida cautelar que en
este caso refiere era lo procedente y por lo contrario sefiala se le juzgo como si hubiese
cometido un delito de caracter penal, cuando menciona dicha autoridad no es
competlente para eso.

*» Antecedentes laborales. Que durante su tiempo en la Institucion, siempre mantuvo
un desempefio intachable, cumpliendo con sus responsabilidades y mostrando
compromiso con su trabajo.

De todo lo anterior, menciona que fue prejuzgado antes de iniciar el tramite en que
comparece, apareciendo como si se hubiera tratado de un acto preparado en su
contra, pues refiere, el ciudadano [ ENGTGcTNTNTNGEGEGEGEGE. ;.c» a/ momento
de los hechos estaba como superior jerarquico, con toda la alevosia observo segtin
sus propias declaraciones que tomd el expediente y lo introdujo a su mochila y que
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con toda alevosia dejo que se retirara del domicilio del trabajo y después transcurrido
una hora advirtié de lo ocurrido, tan es asi que estaba llegando a su domicilio particular
cuando recibié una llamada de la maestra uien refiere
o cuestioné sobre si me habia llevado el expediente nimero PES-455/2024, a lo que
contesto que si, por lo que menciona procedio a decirle que eso que habia hecho era
un delito, lo cual sefiala le mortifico tanto que salié de inmediato de su domicilio
particular hacia su centro de trabajo a regresar el referido expediente, pues reitera su
intencién jaméas fue causar un dafo al estado, ni tampoco obtener algun Jucro a su
favor o a favor de alguna pariente consanguineo hasta el cuarto grado o bien un
pariente por afinidad hasta el segundo grado.

Y que, no durd ni cuarenta minutos en llegar para hacer la devolucion del multicitado
expediente, procediendo a entregar el expediente que se llevo con la sola intencion de
avanzar con su trabajo en casa, sin embargo menciona que la referida maestra

I - manifest6 que esto se considera un delito y por lo tanto
causaria su baja de inmediato, solicitando que en ese momento firmara la recision de

su contrato de trabajo a partir de dicha fecha, haciendo entrega de su equipo de
cémputo que tenia asignado, lo cual considera muy injusto pues refiere su intencion
jamaés fue la de realizar algun acto contrario a la ley y mucho menos a los reglamento
de su centro de trabajo, y considerada también que de manera ilegal tampoco se le
entregd ninguna cantidad correspondiente a la quincena que estaba por terminar.

Ademas, considera que esta exenté de la Responsabilidad Administrativa que se le
pretende atribuir, pues si bien es cierto se llevé el citado expediente, refiere que no
menos cierto es que el mismo fue devuelto en menos de media hora lo cual sefiala
contribuye a que se subsané de inmediato la imprudencia cometida, por lo tanto
considera esta autoridad resolutora debe abstenerse de imponer sancion alguna en su
contra. g

Al respecto, se advierte que--'él/aludido Palacios Marin, acepta que
efectivamente sustrajo el expediente PES-455/2024, de las instalaciones del
Instituto Local, manifestacion que también refiri6 el dia que ocurrieron los
hechos, segun se advierte en el acta circunstanciada de fecha veintitrés de
agosto de dos mil veinticuatro que le fue levantada y de la cual se aprecia su
firma autégrafa, accion que menciona contraviene el Reglamento de Trabajo,
especificamente el articulo 73 fraccion VI, es decir esta en pleno conocimient: "".
que la accién que realizé es en contra del Reglamento de Trabajo del Institut:

Local.

\

Ahora bien, respecto a que sefiala que el Coordinador ﬁ

I oresencid el momento en que tomé el expediente y no le
advirtié sobre la prohibicién, no le exime de dicha irregularidad, ademas que de
las constancias que obran en el presente expediente se advierte que el referido

I i ediatamente le informé, lo que advirti6 a su

superior jerarquico la entonces Jefa de Procedimientos Sancionadores.
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Es decir, la observancia de la normatividad institucional corresponde de
manera directa e individual a cada servidor publico, y el hecho de que un tercero
no haya intervenido para impedirle la conducta, no elimina la infraccién ni
atenua su deber de cumplimiento.

Por otro lado, en cuanto a que sefala tuvo desconocimiento del
Reglamento de Trabajo, al respecto, esta autoridad resolutora estima que dicho
sefnalamiento no es una justificacion valida, toda vez que esta autoridad se esta
a lo ya sefalado en parrafos anteriores de la presente resolucion
especificamente en la fraccion Il del Analisis de la conducta, donde entre otras

cosas se advirtio lo siguiente:

El presunto responsable recibié capacitacion institucional, en la cual se
abordaron diversos temas entre ellos, respecto al reglamento interno de
trabajo, lo que se acredita con el formato de seguimiento a la capacitacién del
personal de nuevo ingreso expedido por la Unidad de Desarrollo Institucional
del Instituto Local, en el cual firmé su asistencia y obra en el presente
expediente, como se muestra en la imagen que fue inserta en la referida

fraccion Ill de la presente resolucion.

Asimismo, en los contratos laborales que firmé con el Instituto Local,
especificamente en las clausulas tercera y décima quinta, se establece de
forma clara que la parte trabajadora se obliga a acatar las disposiciones del
reglamento interior, 6rdenes, circulares y disposiciones que dice el Instituto y
todos los ordenamientos legales que le sean aplicables, y que la violacion de
alguna clausula seria causa de terminacién laboral, es decir procederia la
rescision cuando se incumpliera con alguna de las obligaciones derivadas de
dichos contratos, sin necesidad de declaracién judicial previa, solo haciendo

llegar la correspondiente notificacion por escrito.

En consecuencia, esta autoridad considera que el presunto responsable si

tenia conocimiento de las obligaciones derivadas del reglamento, por lo que no

le resulta procedente alegar desconocimiento como medio de defensa en el

presente procedimiento.
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Ahora bien, en cuanto a las demas manifestaciones que refiere el aludido

Palacios Marin, relativas a que si sustrajo el expediente fisico del procedimiento

especial sancionador PES-455/2024, de las instalaciones del Instituto Local,

pero con la sola intencién de avanzar con su trabajo en casa, y que el mismo
refiere fue devuelto en menos de media hora lo cual sefiala contribuye a que
se subsané de inmediato la imprudencia cometida, ademas que menciona de
los autos del expediente de investigacion iniciado en su contra se advierte que
se hizo constar que dicho expediente, no presenta ninguna violacion, alteracion

o modificacién, y que su intencién jamés fue causar un dafio al estado, ni

tampoco obtener algin lucro a su favor o a favor de alguna pariente

consanguineo hasta el cuarto grado o bien un pariente por afinidad hasta el
segundo grado, por lo que considera esta autoridad resolutora debe abstenerse
de imponer sancion alguna en su contra.

Al respecto, dichas manifestacighes se ate?derén mas adelante de manera
conjunta con los argumentos de Danigl Palacios Marin descritos en el numeral 3 del
apartado de excepciones y defensas,"por encontra‘tse intimamente relacionados entre
si, en el apartado de imposicion o no de alguna;"sancién, toda vez que las referidas

expresiones tienen relacién en cuanto a dicha de}terminacién.

Por otro lado, en cuanto a la manﬁéstaciéh que refiere, respecto a que no se le
entregé ninguna cantidad correspondiente a la quincena que estaba por terminar, se
hace constar que dicha situacion se encuentra ffuera del ambito de competencia de
este Organo Interno, por lo que, en su caso, debera ser atendida en la via laboral

correspondiente y a peticion de parte.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones del presunto

responsable descritas en el numeral 8, relativo a lo siguiente: Y\
\

Que la Autoridad Investigadora debi¢ citarla a una audiencia previa en la et H a
de investigacion para que compareciera asistida de defensor perito en la materia,
en su defecto de defensor publico que se le designe, acto en el que sefiala debi
hacerle saber los hechos o motivos de una presunta responsabilidad, para qlue
estuviera en aptitud de manifestar lo que a su derecho convenga. '\\\"}

|
Con relacion a dicho agravio el mismo deviene infundado, ya que durante la'||
investigacion no se tiene la obligacion de citar a la persona presunta responsable para

audiencia previa, porque la audiencia inicial es una formalidad del procedimiento, y la |
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investigacion no es un procedimiento en términos de la Ley General y la Ley de
Responsabilidades.

En efecto, dentro del presente expediente se colmaron las garantias del debido
proceso, es decir, se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento, ya
que el presunto responsable fue emplazado debidamente al presente procedimiento
de responsabilidad administrativa, se le hizo de su conocimiento la falta atribuible y
las constancias que integraban la totalidad del expediente de investigacion, ademas,
fue citado debidamente a la audiencia inicial, a la cual compareci6 y presentd su
escrito de contestacion, en donde ademas conté con un abogado defensor de oficio
con experiencia en materia administrativa, y se le dio oportunidad de realizar las

manifestaciones que estimara convenientes, y de ofrecer las pruebas de su intencién.

Tal como lo establece la tesis jurisprudencial con nimero de registro digital
2005716, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
la pagina 396, Tomo |, Libro 3, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

de febrero de 2014, cuyo rubro y texto dicen:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un "nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que
impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nticleo duro”, las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
Jjurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia’,
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como
parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado cominmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias
con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a
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conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algtn grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias
y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela,
entre otras de igual naturaleza.”

Asimismo, es aplicable la diversa tesis jurisprudencial con nimero de registro
digital 200234, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 133, tomo Il, de diciembre de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, cuyo rubro y texto dicen:

‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en qué se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resofuw dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado.”

También es aplicable por su contenido la tesis con nimero de registro
digital 340728, de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 1610, Tomo CXXI, del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto dicen:

“DERECHO DE AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. La
garantia que concede el articulo 14 constitucional, en tratandose de procedimientos
administrativos, debe entenderse en el sentido de que las autoridades administrativas, deben
de seguir un procedimiento, que se asemeje a un juicio, 0 sea que en el se oiga al interesado
y se le de oportunidad para que se defienda; mas no en el sentido de que todo auto de
autoridad administrativa para adquirir firmeza legal, deba de ser examinado necesariamente,
en ultima instancia, por la autoridad judicial, ya que esto seria hacer que toda la esfera
administrativa quedara supeditada al Poder Judicial, lo cual de ninguna manera fue la mente
el legislador; por todo lo cual, si esta, probado que el quejoso fue notificado, dandosele
oportunidad para alegar y rendir pruebas, aun cuando el precepto legal combatido no
establezca expresamente la audiencia previa del interesado, si las autoridades responsables
cuidaron de cumplir en tales términos, con el articulo constitucional, no ha habido violacion de
garantias.
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IV. Valoracion de la conducta.

Derivado de las documentales resefiadas con anterioridad, las cuales fueron
debidamente valoradas por este Organo Interno, y adminiculadas con los hechos .
denunciados, se otorga certeza para determinar que se encuentra acreditada la
conducta atribuida a Daniel Palacios Marin en su caracter de otrora Analista de
la Direccion Juridica del Instituto Local, consistente en haber sustraido de las
instalaciones del Instituto Local el expediente fisico del procedimiento especial
sancionador identificado con el nimero PES-455/2024, sin contar con la debida
autorizacion expresa de sus superiores jerarquicos, situacion ocurrida el dia veintitrés

de agosto de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, toda vez que contravino con lo estipulado en el numeral 73, fraccion

VI, del Reglamento de Trabajo del Instituto Local, el cual a la letra dice:

“Prohibiciones
Articulo 73. El Personal del Instituto Local debera abstenerse de efectuar las conductas
siguientes.

VII. Sustraer fisicamente o en medios electronicos los expedientes de los medios de .
impugnacion, procedimientos sancionadores o expedientes administrativos, salvo
que exista autorizacion expresa;

Por lo que ante tal accion, la persona servidora publica, transgredié lo
determinado en dicha normativa al sustraer el expediente fisico del procedimiento
especial sancionador PES-455/2024, de las instalaciones del Instituto Local, toda vez
que se advierte de las pruebas documentales que obran agregadas en autos del
presente expediente en las fojas 4 (cuatro), 5 (cinco), 64 (sesenta y cuatro) y 65-

(sesenta cinco), que nila maestr_, ni el servidor publico
I  surcriores jerarquicos del entonces servidor publico

investigado, le habian autorizado o tenian conocimiento de que habia sustraido el
expediente de referencia de las instalaciones del Instituto Local, confirmandose dicha
circunstancia por la declaraciéon que realizé el propio Palacios Marin en su escrito de
contestacion de fecha nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, quien reconocié

haberlo hecho por voluntad propia.

Por lo tanto, la conducta acreditada configura una falta administrativa no grave

prevista en el numeral 49, fraccion | de la Ley General; y su correlativo 49, fraccion |
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de la Ley de Responsabilidades, con relacion al articulo 16 de la Ley General y su
correlativo 16 de la Ley de Responsabilidades, asi como con el numeral 30, fraccién

IV del Cédigo de Etica y Conducta del Instituto Local, los cuales a la letra dicen:

El articulo 49 fraccion | de la Ley General refiere:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave, la Persona Servidora Publica cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desemperio disciplina y respeto, tanto a las demas Personas Servidoras Publicas como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de
ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, y los de conducta, segtin corresponda; (...)"

El articulo 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades menciona:

“Articulo 49. Incurriré en falta administrativa nb grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones
~incumplan o transgredan lo contenido en fasffbbﬁgacfones-sfgu.fenres:

I. Cumplir con las funciones, am’bucfonepj y comisiones encomendadas, observando en su
desemperio disciplina y respeto, tanto a Igs demas Servidores Publicos como a los particulares
con los que llegare a tratar, en los férm.r’rfos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley; (...)" |
Asimismo, el articulo 16 de la LLey General sefala:

“Articulo 16. Las Personas Servidoras\%gim?.deberén observar el cddigo de ética y el de
conducta segun corresponda, que al efectoSea emitido por las Secretarias o los Organos
internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio. (...)"

El articulo 16 de la Ley de Responsabilidades menciona:

“Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el cddigo de ética que al efecto sea
emitido por la Contraloria o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que
emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, y el Sistema Estatal Anticorrupcion para que en
su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y
que oriente su desempefio. (...)".

Y el numeral 30, fraccién IV del Cédigo de Etica y Conducta vigente a la fecha

de los hechos, determina:

“Conductas de Reglas de Integridad de desempeno permanente con
integridad.

Articulo 30. Las conductas que propician el cumplimiento a las Reglas de Integridad de
desempefio permanente con integridad son las siguientes:

IV. Resguardar debidamente la documentacion del Instituto Local a la que tenga
acceso con motivo de su empleo, cargo o comision.
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Es decir, el entonces servidor publico Daniel Palacios Marin no cumplié con las
funciones, atribuciones, comisiones y facultades encomendadas que impone el
servicio publico y que confieren los ordenamientos legales y normativos
correspondientes, ya que tenia la responsabilidad de resguardar debidamente Ia
documentacion bajo su cargo, absteniéndose de sustraer fisicamente algun

expediente de procedimientos sancionadores, situaciéon que sucedié en contrario.

Ahora bien, en efecto, el Cédigo de Etica y Conducta es de observancia y
aplicacion obligatoria para todas las personas servidoras publicas del Instituto Local, y
tiene la finalidad de orientar el criterio y el desempefio de sus funciones, atribuciones y
responsabilidades a fin de que impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad.

Por lo que, la actuacion de las personas servidoras publicas comprende el cabal
cumplimiento de los principios primordiales a los que se debe sujetar, por lo que
deberan de observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico; y la
disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de los entes publicos, siendo
que, sus integrantes deben sujetar su conducta a la observancia de las leyes, normas

y reglamentos que regulan el desempefio de sus funciones y atribuciones.

Respecto a la responsabilidad de las personas servidoras publicas cabe destacar lo
establecido en la tesis con numero de registro digital 2021184, de noviembre de dos mil
diecinueve, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina 2478, del Tomo lll, Libro 72 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro siguiente “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA, AUN ANTE LA INEXISTENCIA DE ALGUNA
DISPOSICION QUE ESPECIFIQUE, EN FORMA DE CATALOGO, TODAS LA
CONDUCTAS REPROCHABLES.”

Asimismo, tiene aplicacién la tesis con numero de registro digital 2016958, de mayo
de dos mil dieciocho, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 2780,
del Tomo lll, Libro 54 de la de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro '1
siguiente: “RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUSTENTA.”

De igual manera, es aplicable por su contenido la tesis con niumero de registro
digital 165147 de los Tribunales Colegiados de Circuito, de febrero de dos mil diez, visible
en la pagina 2742, del Tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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de rubro siguiente: “SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS
EN UNA NORMA GENERAL, ES |INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE
RESPONSABILIDAD.”

Asi como la diversa tesis con numero de registro digital 2003389, de abril de dos
mil trece, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 2280, del Tomo 3,
Libro XIX de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cuyo rubro dice:
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CUANDO LAS OBLIGACIONES INCUMPLIDAS EN QUE SE SUSTENTE NO SE
DETALLEN A MANERA DE CATALOGO EN ALGUN ORDENAMIENTO DE
CARACTER GENERAL, DEBE ATENDERSE AL ESPIRITU DEL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

También por su contenido es aplicable al presente caso la tesis de jurisprudencia
con numero de registro digital 184396 de abril de dos mil tres, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que se encuentra visible en|la pagina 1030, del Tomo XVII, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice: “SERVIDORES
PUBLICOS. SU RESPONSAB{LIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION
QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO F;UBUCO Y SU RELACION CON EL
ESTADO.”

De acuerdo a lo anterior, I\a actuacion de toda persona servidora publica
es una consecuencia legal y necesaria de la funcién que realiza, por lo que debe
atenderse al espiritu del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece los principios que todo servidor publico debe
cumplir, entre otros, lealtad, honradez, eficiencia en el desempefio del empleo,
cargo o comision, las cuales han de ser conforme a todo lo inherente al cargo
encomendado; ademas, constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el
contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a
fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como

pilar del Estado de derecho.

IV.1 Determinacion sobre la sancion.

Ahora bien, derivado de las manifestaciones que realizé6 Daniel Palacios
Marin, descritas en el numeral 3 y 7 del apartado de excepciones y defensas, las |

cuales hizo valer en su escrito de contestacion, consistentes en lo siguiente: ||

“ Que solicita que le sea aplicado el beneficio contemplado en el articulo 77 |
fraccion | de la Ley de Responsabilidades, es decir, que esta autoridad se abstenga de |
imponer la sancién correspondiente, ya que sefiala no actio de forma dolosa en la
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supuesta falta que se le atribuye, por lo que menciona se actualiza lo dispuesto en dicho
precepto, ya que menciona efectivamente tomé un expediente de la oficina, pero refiere
fue con la firme intencion de continuar trabajando en casa, sin causar perjuicio alguno a
la Institucion, y que dicho expediente fue devuelto en menos de media hora, el cual
sefiala no presenta ninguna violacion, alteracién o modificacion, y que con la omisién
que se le imputa, no existio dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica Estatal ni al
patrimonio del Estado, ni obtuvo ningan beneficio personal, ademaés que jamas fue su
intencion obtener alguin lucro a su favor o a favor de alguna pariente consanguineo hasta
el cuarto grado o bien un pariente por afinidad hasta el segundo grado.”

Al respecto, esta autoridad resolutora estima justificados dichos
argumentos, toda vez que analizando las constancias de autos y los argumentos
esgrimidos por Daniel Palacios Marin, es procedente determinar la abstencion
de la imposicién de la sancion al referido entonces servidor publico Palacios
Marin, por parte de esta autoridad resolutora, de conformidad con el articulo
articulo 77 y 101 de la Ley General y sus correlativos 77 y 101 de la Ley de

Responsabilidades, los cuales sefalan lo siguiente:

El Articulo 77 de la Ley General, dice:

“Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos internos de control imponer
las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarlas. Los Organos internos
de control podran abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el
servidor publico:

I No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no
grave, y

I No haya actuado de forma dolosa.

()’

El Articulo 77 de la Ley de Responsabilidades, dice:

“Articulo 77. Corresponde a la Contraloria o a los Organos internos de control imponer
las sanciones por faltas administrativas no graves, y ejecutarlas. La Contraloria y los
Organos internos de control podrén abstenerse de imponer la sancién que corresponda
siempre que el servidor publico:

1. No haya sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave,
y

Il No haya actuado de forma dolosa.

{.})"

El Articulo 101 de la Ley General, dice:

“Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en
esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segtn sea el
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caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las
pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dario ni perjuicio
a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y
que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

LT
El Articulo 101 de la Ley de Responsabilidades, dice:

“Articulo 101. Las autoridades substanciadoras o, en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en
esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segtn sea
el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracién de
las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafo
ni perjuicio a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes
publicos, que no existié un beneficio personal o al de los sujetos sefalados en el
articulo 52 de la presente ley, y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

L(.)"

Lo anterior, en virtud de que, si bien ql_j:edo demostrada la infraccion
administrativa atribuida a Daniel Palacios Marin, esta autoridad resolutora determina
abstenerse de imponer sancion alguna,'latendiendd a que éste durante el tiempo que
se desempefid en el Instituto Local, esto es dufante el cinco de abril del dos mil
veinticuatro a la fecha de la comisién de la conducta es decir al veintitrés de agosto
del dos mil veinticuatro, nunca fue sancioh’édo por alguna falta administrativa, ni es
reincidente en el incumplimiento de alguna obligacién en el desempefio de sus

funciones?.

2 En apoyo a lo antes expuesto, se cita la Tesis: 1.70.A.301 A, No. Registro: 181,025, Tomo: XX, Julio de 2004,
Novena Epoca, Pagina: 1799, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan
establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer

pardmetro para graduar la imposicion de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de un
1

servidor publico, es el beneficio obtenido 7 o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision. |

Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido
semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sancione.
administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacién, los siguientes elementos:
I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las disposiciones de dicha
ley; Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pablico; Ill. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicio;
y, VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un
equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por
ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima
grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existio quebranto al Estado, ni
beneficio del servidor publico; valord la antigiiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobiemo, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor
negativo; tomo en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancién administrativa, y no obstante lo
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Asimismo, que la conducta atribuida a Daniel Palacios Marin no es catalogada
como grave, ni se acredité algun dafio a perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio
del Instituto Local, asi como tampoco se acredité que obtuviera con la comisién de la
conducta algun beneficio personal o al de los sujetos a que se refiere el articulo 52 de
la Ley General.

Lo anterior, atendiendo ademas la manifestaciéon de Daniel Palacios Marin, en el
sentido de que no actio de forma dolosa en la supuesta falta que se le atribuye, ya
que menciona fue con la firme intencién de continuar trabajando en casa, ademas de
que de las constancias que obran en el presente expediente se advierte que el referido
expediente, fue sustraido de las instalaciones del Instituto Local, entre las diecisiete y
dieciocho horas; siendo regresado a las instalaciones del Instituto aproximadamente

a las veinte horas con treinta minutos del mismo dia.

Asimismo, se advierte del oficio IEEPCNL/DJ/3810/2024 suscrito por el
licenciado Michael Alberto Banda Espinosa, otrora Director Juridico, que entre otras
cosas menciona que el expediente fisico del procedimiento especial sancionador
inidentificado como PES-455/2024, al momento de ser regresado, no se observé que
estuviera violentado, alterado o modificado, lo cual obra agregado en las constancias

del presente expediente en la foja 14 (catorce).

Por lo que al respecto como ya se sefialé en términos del articulo 77 y 101 de la
Ley General y sus correlativos 77 y 101 de la Ley de Responsabilidades procede
concederle la abstencion de la imposicion de la sanciéon correspondiente por

parte de esta autoridad resolutora.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la falta administrativa no grave\,

establecida en el articulo 49, fraccion | de la Ley General, y su correlativo 49, fraccion

anterior, le impuso la suspensién méaxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y
violatoria de garantias individuales.
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| de la Ley de Responsabilidades, con relacién al articulo 16 de la Ley General y su
correlativo 16 de la Ley de Responsabilidades, asi como con el numeral 30, fraccion
IV del Cédigo de Etica y Conducta del Instituto Local, cometida por el entonces
servidor publico Daniel Palacios Marin, en términos del considerando Quinto

fraccion IV, de la presente resolucion por las conductas que ahi se precisan.

Segundo. Se declara la abstencion de imponer sancién alguna por parte de
esta autoridad resolutora al entonces servidor publico Daniel Palacios Marin, por los
motivos establecidos en el considerando Quinto fracciéon IV.1 de la presente

resolucion.

Tercero. Se ordena la remision de una copia certificada de la presente resolucion

a la persona Encargada de Despacho de la Direccién Juridica, para su conocimiento.

Cuarto. Se ordena la remision de una copia simple de la presente resolucién a
la' persona Titular de la Direccién de Adminiéfgaoién, para que obre constancia de la

misma en el expediente personal de Daniel Pai‘a?ios Marin.
L 1

Quinto. Notifiquese la presente reso'lt]cién%as partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 193 fraccién VI de la Lé&?;eneral y su correlativo articulo

193 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades.

Sexto. Registrese y archivese el presente expediente PRA-03/2024, como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acuerda y firma el licenciado José Ignacio Carrillo Aguirre, Titular del
Organo Interno, con fundamento en los articulos ccion lll, 10, 77, 200 fraccion V,
202 fraccion V, 203, y 193 fraccion v&qe la Ley Gene

[

I, 10, 77, 200 fraccion V, 202 frac‘ C'\) V, 203'; y 193 fraccion VI de la Ley de
Responsabilidades. Conste. \ '

|, sus correlativos 3 fraccion

-~ Lic. José Ignacio Carrillo Aguirre
Q___Iilu,laf’dél Organo Interno de Control
del Instituto Local
|
Pagina 43 de 43
Resolucién de! PRA-03/2024

Se realiza versién publica de (nombres y firmas de terceras personas), en virtud de ser
datos personales los cuales se testaron por ser considerados como confidenciales con
fundamento en lo establecido en los articulos 3 fracciones XVI, XXXI, XXXIl y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, asi
como el articulo 3 fracciones IX 'y X de la Ley General de proteccion de datos personales
en posesioén de sujetos obligados.







